PREAVIS de la Municipalité
au Conseil Communal

COMMUNE
DE
DAILLENS

Préavis n? 2022.08 CC - dicastere des finances

Rapport de la Municipalité sur les comptes 2021

I. INTRODUCTION

Monsieur le Président,
Mesdames et Messieurs les Conseillers,

La Municipalité a le plaisir de vous présenter via ce préavis les comptes 2021 de notre commune.

Il s’agit du premier exercice de la nouvelle législature, et la Municipalité est particulierement contente
de pouvoir soumettre a votre contréle et validation des comptes bénéficiaires, avec une marge
d’autofinancement positive et un excédent permettant de créer des réserves pour des dépenses a
venir.

De nombreux investissements sont prévus ces prochaines années dans notre commune, afin
d’entretenir et rénover notre patrimoine administratif et financier, faire face aux défis du changement
climatique et de la transition énergétique, garantir un approvisionnement en eau de bonne qualité et
plus généralement accroitre la qualité de vie de nos concitoyennes et concitoyens.

La bonne santé financiére qui ressort des comptes 2021 nous permet de regarder vers I'avenir avec
sérénité, et de concevoir une politique d’'investissements ambitieuse, couplée par la poursuite d’une
gestion financiére rigoureuse et a la chasse aux dépenses inutiles, qui devraient nous permettre de
maintenir une fiscalité attractive dans le futur.

Les comptes communaux 2021 ont été adoptés par la Municipalité dans sa séance du 25 avril 2022 et
ont été présentés a la Commission des finances et la Commission de gestion.

La révision pour I'exercice arrété au 31 décembre 2021 a été effectuée par la fiduciaire Fidinter SA a
Lausanne du 28 avril 2022 au 12 mai 2022.

Les colonnes des tableaux sont présentées comme suit : les comptes 2021 dans la colonne de gauche,
le budget 2021 au centre et les comptes 2020 a droite.

Vous trouverez ensuite la situation des crédits votés par voie de préavis.

Cette année, la Municipalité a préféré diviser les comptes du rapport de gestion, qui fait I'objet d’un
préavis séparé.
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Enfin, la Municipalité tient a remercier Mme Cindy Martignier, Boursiére, pour son inestimable travail
de gestion de nos finances communales.

Il. RESULTAT DU COMPTE DE FONCTIONNEMENT 2021 AVANT AFFECTATION DU RESULTAT

Avant affectation du résultat, les comptes 2021 présentaient un bénéfice de Fr. 235'401.70.

Comptes 2021

Charges Revenus
3. Charges 5477 524.76
Charges nettes 5477 524.76
4. Revenus 42 836.11 5755 762.57
Revenus nets 5712 926.46
Total 5520 360.87 5755 762.57
Excédent des charges -
Excédent des revenus 235 401.70
5755 762.57 5755 762.57
I.I  AFFECTATION DU RESULTAT

La Municipalité souhaite affecter de la sorte les Fr. 235'401.70 de bénéfice :

- Fonds de réserve pour véhicule commercial et matériel roulant Fr. 140'000.00

- Fonds de réserve pour parc et cimetiére Fr. 70'000.00

- Capital Fr. 25'401.70
i1 COMMENTAIRES

Si nous comparons les dépenses et les recettes nettes de cet exercice au budget de la méme année et

aux comptes 2020 nous obtenons un tableau résumant les écarts :

Groupes de charges et produits Comptes Ecart Comptes Ecart

par nature 2021 Budget 2021 Ecarten Fr. en% 2020 Ecart en Fr. end%

Charges totales 5687 524.76 5824 299.00 -136774.24 -2 5693 492.60 -5 967.84 -0
Imputations internes 65640.00 246 650,00 -181010.00 -73 _178905.26| -113 265,26 -63
Attributions comptes réserves 223992,00 14280.00 209712.00 1469f  14126.05 209865.95| 1486
Attributions comptes affectés 170 430.70 171305.00 -874.30 -1 193872.25 -23441.55 -12
Amortissements 523 894.24 525 093.00 -1198.76 0f  695407.48 -171513.24 -25
Dépenses nettes de fonctionnement 4 703 567.82 4 866 971.00 -163403.18 -3 4611 181.56 92 386.26 2
Recettes totales 5712926.46 5509 474.00 203452.46 4 5717379.13 -4452.67 -0
Imputations internes 65 640,00 246 650.00 -181010.00 -73 178905.26 -113 265.26 -63
Prélévements fonds de réserves 17 .6"3 472 300,00 -455 216,37 -96 154 411.60 -137 327.97 -89
pPrélévements fonds affectés 266 407.17 118 600.00 147 807.17 125 285570.19 -19163.02 -7
Recettes nettes de fonctionnement 5363 795.66 4671924.00 691 871,66 15 5098492.08 265 303.58 5
Marge d'autofinancement 660 227.84 -195 047,00 855 274.84 -438 487 310.52 172917.32 35

Soit une diminution des dépenses nettes de fonctionnement de Fr, 163'403.18 et une augmentation
des recettes nettes de fonctionnement de Fr. 691’871.66 par rapport au budget.

Une augmentation de Fr. 92°386.26 des dépenses nettes de fonctionnement et une augmentation de
Fr. 265'303.58 des recettes nettes de fonctionnement par rapport aux comptes 2020.

Aucun amortissement supplémentaire n’a été effectué cette année.

Nous avons alloué Fr. 394'422.70 a différents fonds de réserve contre Fr. 207'998.30 en 2020.

Des prélevements a différents fonds de réserve ont été faits pour un montant de Fr. 283'490.80 contre

Fr. 439'981.79 en 2020.
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N° Compte Prélévement| Attribution
Bilan Intitulé Solde au 01.01 Compte 48 | Compte 38 Solde au 31.12
Récapitulation
918 Avance aux financements spéciaux 96963.33 21085.16 » 118 048.49
923 Fonds divers et fonds spéciaux = = = =
928 Financements spéciaux & fonds de réserves 546297798 262 40564 39442270 5594 995.04
Montant net figurant au bilan 5366 01465 5 476 946.55
Détail
18 Avance aux financements spéciaux 96 963.33 21 085.16 - 118 048.49
[ 1800.46]Avance financements spéciaux épuration 96963.33 | 2108516 - | 11804849
23 Fonds divers et fonds spéciaux : - - - -
280 Fonds alimentés par recettes affectées : 1489 145.93 177 449.21 106 749.30 1 418 446.02
2800.02|Financement spécial Epuration = - - -
2800.03|Financement spécial Eau 544 226.94 110 756.28 - 433 470.66
2800.04|Financement spéciaux Ordures et déchetterie 10 774.20 - 6 260.88 17 035.08
2800.35|Financement spécial patrimoine financier 934 144.79 66 692.03 100 488.42 967 940.28
281 Fonds de renouvellement & de rénovation : 247 246.50 69 923.156 63 681.40 241 004.75
281 D.DBIFcnds pour développement durable-communal 126 145.30 14 066.95 31840.70 143 919.05
281 0,04|Fands pour développement durable-Ecobonus 121 101.20 55 856.20 31840.70 97 085.70
282 Fonds de réserve 3 726 585.56 15 033.28 223992.00 3935 544.27
2820.05|Fonds de réserve pour travaux 1668 180.60 - - | 1668 180.60
2820.08|Fonds de réserve débiteurs douteux + impdts & rembourser 200 000.00 - - 200 000.00
2820.10|Fonds de réserve pour véhicule communal et mat. Roulant - - 140 000.00 140 000.00
2820.11|Fonds de réserve pour immeubles patrimoine administratif 1259 593.10 - - | 1259593.10
2820.12|Fonds de réserve rénovation maison Simon 35 816.50 - 6 657.00 42 473.50
2820.18|Fonds de réserve pour bus PPDL L . A L
2820.19|Fonds de réserve pour Mobilité douce et Zone de loisirs 495 330.00 - - 495 330.00
2820.20|Fonds de réserve pour dévelop. Informatique et d'information 12813.20 - - 12813.20
2820.21|Fonds de réserve pour maison de commune 17 000.00 - - 17 000.00
2820.22|Fonds de réserve pour Péréquation horizontale - B - -
2820.44|Fonds de réserve pour parc et cimetigre 20 200.00 - 70000.00 90 200.00
2820.50]Fonds de réserve pour course Conseil Communal 13 060.10 15033.28 7 335.00 5361.82
2820.72|Fonds de réserve pour entretien matériel et installation salle JVG - - & ¥
2820.83|Fonds de réserve pour assainissement récup. Balles - Stand de tir 4 592.05 - - 4 592,05
Total compte 48 et 38 283 490.80 394 422.70

A noter que lors du budget 2021, plusieurs reprises de réserve ont été budgétées, cependant en raison
du bon résultat de nos comptes 2021, nous n’avons pas effectué ces reprises. |l s’agit de :

Fr. 220'000.00 : amortissement du préavis 2020.02 sur I'étude en vue des rénovations des
infrastructures du terrain de football communal (selon conclusion voté et accepté)

Fr. 125'000.00 : amortissement et frais d’entretien du collége
Fr. 26'000.00 : frais entretien de la salle villageoise
Fr. 37'700.00 : amortissement du préavis 2019.06 pour la révision du PGA et RPGA
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- Fr. 52'500.00 : frais d’entretien du compte route

Le solde du résultat, soit Fr. 25'401.70, a été viré a capital.

ILIII REMARQUES GENERALES PRELIMINAIRES

La marge d'autofinancement est de Fr. 660'227.84, soit :
e Fr.855'274.84 de plus que les Fr. -195'047.00 prévus au budget 2021.

e Fr.172'917.32 de plus par rapport aux comptes 2020, dont la marge d’autofinancement était
de Fr. 487'310.52.

Au niveau des recettes fiscales (2110), nous avons enregistré des revenus supérieurs
par rapport aux sommes budgétées d’environ Fr. 252'300.00. Relevons que cette différence a été
obtenue en majeure partie grace a I'impot sur les droits de mutation (percu en cas de transfert de la
propriété d'un immeuble, d'une part d'immeuble ou de copropriété portant sur un immeuble), Vimpét
sur les gains immobiliers (percu sur le bénéfice de la vente d'un bien immobilier), 'impét a la source et
I'imp6t récupéré apres défalcation. Il faut noter qu’il peut y avoir de fortes variations entre une année
et l'autre, c'est pourquoi il est difficile d'en faire une estimation lors du budget.

Le solde des effets péréquatifs 2020 a été en faveur de la commune :

e Pour la facture sociale : Fr. 92'558.00
e Pour la péréquation : Fr. 424'617.00
e Pour la réforme policiére : Fr. 7'979.00

Les chiffres finaux pour 2021 concernant la facture sociale et la péréquation seront calculés par le
canton d’ici quelques mois. Cependant, tout comme pour les comptes 2020, nous avons prévu une
provision sur les comptes 2021 ceci afin d'avoir pas ou trés peu d'incidence sur les comptes 2022.

I.IV TABLEAU COMPARATIF DES DEPENSES ET RECETTES ENTRE LES COMPTES 2021, LE BUDGET 2021

ET LES COMPTES 2020
Groupes de charges et produits Comptes Ecart ‘Comptes Ecart
ahhds dget 2021 Ecarten Fr. e ;
par nature 2021 Budge SALRR en% 2020 Eearkan b en%
Autorités et personnel (30) 643 082.65 673 251.00 -30168.35 -4  592361.15 50 721.50 9
Biens, services, march. (31) — 988379.03 994 070,00 569097 -1 ~1202445.51 21406648 18
Intéréts passifs (32) 51515.77 49900.00 1615.77 3 47593.26 392251 8
Amortissements (33) 523 894.24 525 093,00 -1198.76 -0 695 407.48 -171513.24 -25
Remboursement aux collectivités publiques (35) 2887519.22) 2992 000.00 -104 480.78 -3 263251899 255 000.23 10
Aides et subventions (36) 13307115 157 750.00 -24 678.85 -16 136 262.65 -3191.50 3
Attrib. aux fonds et financements spéciaux (38) 394 422.70 185 585.00 208 837.70 113 207 998.30 186 424.40 90
Imputation interne (39) 65 640.00 246 650,00 -181 010.00 -73 1?8905.5 -113 265.26 -63
Total des charges nettes par nature 5687 524.76 5 824 299.00 -136 774.24 -2 5693 492.60 -5967.84 -0
impéts (40) 3 280 000.79 3140 500.00 139 500.79 4 317322531 106 775.48 3
Patentes et concessions (41) - - - 0 ) | - 1]
Revenus du patrimoine (42) 643 708.45 648 380.00 -4 671.55 o | 642 406.99 130146 0
Taxes, émoluments et produits des ventes (43) 511 505.42 550 369.00 -38 863.58 -7 534 808,44 -23303.02 -4
Parts a des recettes cant, sans affectation (44) 118 166.55 40 000.00 78 166.55 54 282.80 63 883.75 118
Participations et rembours. de collectivités (45) 810414.45 292 675.00 517 739.45 177 mﬁ?ﬁﬂﬂ 116 645,91 17
Autres prestations et subv, (46) - - - 0 s G - 1]
Prélév, sur fonds et financements spéciaux (48) 283 490,80 590 900.00 -307 409.20 -52 439 981.79 -156 490.99 -36
Imputation interne (49) 65 640.00 246 650.00 -181 010.00 -73 178905.26 -113 265.26 -63
Total des produits nets par nature 5712926.46 5509 474.00 203 452.46 q 5717379.13 -4 452,67 -0
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1.V_GRAPHIQUES

GRAPHIQUE D’EVOLUTION DES DEPENSES ET RECETTES NETTES DE FONCTIONNEMENT AINSI QUE LA
MARGE D’AUTOFINANCEMENT DE 2015 A 2021.

6 000 000.00
5 000 000.00
4 000 000.00
3000 000.00
2000 000.00
1 000 000.00 - e
0.0 - I - - -
Comptes 15 Comptes 16 Comptes 17 Comptes 18 Comptes 19 Comptes 20 Comptes 21
L Dépenses nettes de fonctionnement i Recettes nettes de fonctionnement
Wuss Marge d'autofinancement 00000 =eee- Linéaire (Marge d'autofinancement)

Nous constatons que les dépenses nettes de fonctionnement restent stables entre 2015 et 2018, une
augmentation se fait sur les comptes 2019 a 2021 mais nous pouvons constater une légére baisse pour
2020 et 2021. Les recettes nettes de fonctionnement restent, dans I'ensemble, stables. Pour la marge
d’autofinancement, elle est en baisse au niveau des comptes 2019 et 2020 avec une hausse en 2021.

GRAPHIQUE D’EVOLUTION DES GROUPE DE CHARGES 2015 A 2021

3500 000.00
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2500 000.00
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Comptes 15 Comptes 16 Comptes 17 Comptes 18 Comptes 19 Comptes 20 Comptes 21

= Autorités et personnel (30) & Biens, services, marchand. (31)
| [ntéréts passifs (32) & Remboursement aux collectivités publiques (35)
u Aides et subventions (36)

Nous avons eu une forte hausse du groupe 31 Biens, services, marchandise dans les comptes 2019 et
2020 puis une diminution en 2021. Cependant, ce groupe reste encore plus élevé en comparaison des
années précédentes. Dans ce groupe, nous trouvons tous les achats de biens et services, mais aussi les
frais liés a I'entretien de nos infrastructures et encore les honoraires d’avocats ou ingénieurs. Nous
avons eu pour ces deux années des hausses concernant les frais d’entretien pour les routes,
I’épuration, les cours d’eau et le service des eaux.
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GRAPHIQUE D’'EVOLUTION DES GROUPES DE REVENUS 2015 A 2021
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& Impots (40) » Revenus du patrimoine (42)
u Taxes, émoluments et produits des ventes (43) u Parts a des recettes cant. sans affectation (44)
& Participations et rembours. de collectivités (45) o Autres prestations et subv. (46)

Certains groupes varient en hausses ou baisses mais dans I'ensemble les revenus totaux restent stables
ces 7 derniéres années.

Il. RESULTAT DES COMPTES D’INVESTISSEMENTS 2021

Nous avons inclus le résultat du compte d’investissements. Les dépenses imputées sur ce compte sont
celles résultant de travaux ou d’acquisitions effectués aprés que les crédits aient été accordés par le
Conseil communal, sur la base des préavis de la Municipalité.

Le tableau que vous trouverez en page 8 présente également les recettes d’investissements, les
amortissements, et les montants a amortir en début et en fin d’exercice.

Pour I'an 2021, nous avons le résultat suivant sur ce compte:

DEPENSES :

e Ftude liée au projet de la décharge au lieu-dit « la Vernette »

Préavis 2017.03 — Crédit voté Fr. 50'000.00 Fr. 24'103.65
e FEtude pour la transformation et la réhabilitation du batiment JVG2

Préavis 2019.05 — Crédit voté Fr. 120'000.00 Fr. 57'761.65
e Révision du PGA et son reglement

Préavis 2019.06 — Crédit voté Fr. 75'400.00 Fr 13'795.50
e Quvrage historique de Daillens au XXe siecle

Préavis 2020.01 — Crédit voté Fr. 83'400.00 Fr. 71'332.15
e FEtude de rénovation des infrastructures du terrain de football

Préavis 2020.02 — Crédit voté Fr. 220'000.00 Fr. 91'732.94

e Démarche participative liée au projet de rénovation des infrastructures
du terrain de foot
Préavis 2021.01 — Crédit voté Fr. 19'500.00 Fr. 5'407.10

e Réparation du toit de la boulangerie et installation de panneaux
photovoltaiques
Préavis 2021.03 — Crédit voté Fr. 145'950.00 Fr. 30'000.00
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¢ Remplacement de la conduite d’eau potable et du coliecteur
des eaux claires — Chemin du Prassoir

Préavis 2021.11 — Crédit voté Fr. 515'000.00 Fr. 5'554,98

Total des dépenses Fr. 299'692.97
SUBVENTION ET PARTICIPATION DE TIERS :

e Don pour ouvrage historigue de Daillens au XXe sigcle S Fr. 11'000.00

Total des subventions et participations de tiers J. Fr 11'000.00

Er. . 288'692.97

IV. SITUATION SUR ACHAT D’'IMIMIEUBLES CU TERRAINS

PREAVIS no 2011.02
Acquisition et aliénation d'immeubles — autorisation générale

Crédit utilisé Fr. 59'500.00 (au31.12.2021)

A I'exception de I'acquisition du batiment de la Laiterie, sis a la rue du Cottet 5 (Préavis No 2021.04),
nous n'avons pas fait d’acquisition de terrain durant I'exercice 2021.

V. SITUATION DES CREDITS VOTES PAR VOIE DE PREAVIS

PREAVIS NON BOUCLES "OUVERTS" au 31 décembre 2021

Les comptes "Ouverts” sont des préavis dont il reste a comptabiliser des factures, les travaux ne sont
pas terminés et/ou les amortissements ne sont pas encore tous passés.

PREAVIS NON BOUCLES "DEEINITIFS" au 31 décembre 2021

Les comptes "Définitifs" sont des préavis dont Jes factures sont toutes comptabilisées, les travaux sont
terminés mais les amortissements ne sont pas encore tous passés.

Aucune dépense ne pourra y &tre ajoutée; seuls les amortissements et subventions y seront déduits.

PREAVIS BOUCLES au 31 décembre 2021

Les comptes "Bouciés” sont des préavis dont les factures sont toutes comptabhitiséas, les travaux sont
terminés et tous les amortissements passés. Aucune écritire ne pourra y étre ajoutée.

Ces comptes sont a zéro et ne se retrouveront plus dans les exercices suivants.
Ces préavis n'apparaitront plus dans la comptabilité.

= 1’évolution de ces préavis ouverts, définitifs et bouclés se trouve sur le "tableau récapitulatif*
en page 8.
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VI CONCLUSION

Les comptes 2021, au résultat positif, nous permettent de regarder avec sérénité vers I'avenir. La
Municipalité ne compte cependant pas se reposer sur ses lauriers, et continuera a veiller a une tenue
aussi rigoureuse que possible des finances communales.

En conclusion et vu ce qui précéde, nous vous invitons, Monsieur Président, Mesdames et Messieurs
les Conseillers, a bien vouloir prendre les décisions suivantes:

Le Conseil Communal de Daillens
- vu le préavis municipal
- entendu le rapport de la commission chargée de I'étudier

- considérant que cet objet a été régulierement porté a I'ordre du jour

Décide
1) D’adopter les comptes de I'exercice 2021 tel que présenté se soldant par un bénéfice de
Fr. 25'401.70 et d’en donner décharge a la Municipalité;

2) De virer la totalité du bénéfice de Fr. 25'401.70 au compte Capital «2900.00»;

Adopté par la Municipalité en séance du 30 mai 2022.

Au nom de la Municipalité

Délégué municipal : M. Alberto Mocchi, Syndic

Déléguée de I'administration : Mme Cindy Martignier, Boursiére

Annexes:

1. Comptes 2021
2. Tableau écart entre budget et comptes 2021
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ANNEXE 2

Tableau des écarts entre budget et comptes
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