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<> PREAVIS de la Municipalité
au Conseil Communal
COMMUNE
DE
DAILLENS

Préavis n? 2021.08 CC — Section des finances

Budget de la bourse communale pour 2022

Monsieur le Président,
Mesdames les Conseilleres communales et Messieurs les Conseillers communaus,

Comme chaque année, la Municipalité a le plaisir de vous présenter sa proposition de budget de
la Bourse communale pour I'année a venir.

Ce budget, établi par la Boursiere en collaboration avec le Syndic et les Conseilléres municipales
et les Conseillers municipaux, est le premier de la nouvelle législature. La Municipalité a souhaité
créer un équilibre entre les nombreux projets qu’elle souhaite mener et la nécessité de gérer de
maniére parcimonieuse les deniers communaux, dans un contexte qui voit les charges
intercommunales et relatives a la péréquation et a la facture sociale augmenter constamment.

Le document que vous tenez entre les mains est donc le fruit de discussions, arbitrages, quelques
reports et pas mal d’ingéniosité pour arriver a un résultat aussi équilibré que possible.

Les charges ont été revues a la baisse par rapport a 2021, et le déficit de la marge
d’autofinancement ramené en dessous des 115'000 francs.

La santé financiére de notre Commune n’est pas mauvaise et nous souhaitons qu’il en aille de
méme pour 2022.

l. Présentation du budget en bref et résultats nets

Apercu global des charges et revenus

Budget 2022 Budget 2021 Comptes 2020
Charges Revenus Charges Revenus Charges Revenus
5503 939.00 5 357 041.00 5 824 299.00 5 509 474.00 5693 492.60 5717 379.13

C'est donc un budget avec Fr. 5'503'939.00 de charges et Fr. 5’357'041.00 de revenus, soit avec
une perte de Fr. 146'898.00 que nous vous présentons.
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Si nous comparons le budget 2022 au budget 2021 et aux comptes 2020, voici les écarts en Fr. :

.

Budget 2022 | Budget 2021 BEZZ:tazv:;o Comptes 2020 cof“:;t’::;gczo
Charges 5503939.00| 5824 299.00 320360.00| 5693 492.60 -189 553.60 |
Revenus 5357041.00| 5509 474.00 15243300 5717379.13 360 338.13 |
Résultat -146 898.00 314 825.00 167 927.00 23 886.53 -170 784.53 |

Les charges intercommunales ou cantonales (facture sociale, péréquation, réforme policiére etc.)
continuent quant a elles a augmenter, comme le montre le tableau ci-dessous, et représentent :

Pour le budget 2022 : 38.131% des charges totales de la Commune ;
Pour les comptes 2020 :  30.373% des charges total de la Commune :
Evolution Evolution
Budget 2022 Comptes 2020 &n Ei. ori Vs
Péréquation 360 000.00 232 955.00 127 045.00 55
Facture sociake 725 000.00 756 024.00 -31 024.00 -4
Réforme policiere 130 800.00 124 053.00 6 747.00 5
FAJE-AJERCO 182 000.00 170 695.90 11 304.10 7
Scolaire 695 000.00 416 752.97 278 247.03 67
AVASAD 0.00 0.00 0.00 0
Assurance sociale 5 900.00 28 826.15 -22 926.15 -80
Total 2098 700.00 1729 307.02 369 392.98

Marge d’autofinancement

6 000 000.00

5 000 000.00

4 000 000.00

3 000 000.00

2 000 000.00

1 000 000.00

0.00

-1 000 000.00

Comptes 17

Comptes 18

s Dépenses nettes de lonctionnement

e Marge d'autofinancement

La marge d’autofinancement est de Fr. - 114'965.00 pour le budget 2022, soit:

Comptes 19

B
-

- . e
Comptes 20 Budget 2021

s Recettes nettes de fonctionnement

----- Lindaire (Marge d'autofinancement)

e En augmentation de Fr. 80’082.00 par rapport au budget 2021 (Fr. -195'047.00)

e En diminution de Fr. 602’275.52 par rapport aux comptes 2020 (Fr. 487'310.52)
e Endiminution de Fr. 229'925.00 par rapport au budget 2020 (Fr. 114'960.00)
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Comparaison du budget 2022, budget 2021 et comptes 2020 :

Groupes de charges et produits Budget Ecart Comptes Ecart

par nature 2022 Budget 2021 Ecarten Fr. en% 2020 Ecarten Fr. en%

Charges totales 5503 939.00 5824 299.00 -320360.00 -6f  5693492.60 -189 553.60 -3
Imputations internes 59 730.00 246 650.00 -186 920.00 -76 178 905.26 -119 175.26 -67
Attributions comptes réserves 15 580.00 14 280.00 1300.00 9  14126.05 1453.95 10
Attributions comptes affectés 156 958.00 171 305.00 -14 347.00 -8  193872.25 -36 914.25 =19
Amortissements 336 033.00 525 093.00 -189 060.00 -36 695 407.48 -359374.48 -52
Dép nettes de foncti 4935 638.00 4866 971.00 68 667.00 1| 461118156 324456.44 7
Recettes totales 5357 041.00 5509 474.00 -152 433.00 -3 i2D) 717 379.13 -360 338.13 -6
Imputations internes 59 730.00 246 650.00 -186 920.00 760 178905.26 -119175.26 -67
Prélévements fonds de réserves 199 100.00 472 300.00 -273200.00 -58 154 411.60 44 688.40 29
Prélévements fonds affectés 277 538.00 118 600.00 158 938.00 134 285570.19 -8032.19 -3
Recettes nettes de fonctionnement 4820673.00 4671 924.00 148 749.00 3 5098492.08 -277 819.08 -5
Marge d'autofinancement -114 965.00 -195 047.00 80 082.00 -41 487 310.52 -602 275.52 -124

Il. Analyse par groupes budgétaires

Groupes de charges et produits Budget Ecart Comptes Ecart
par nature 002 Budget 2021 EcartenFr. % 2020 EcartenFr. en%
Autorités et personnel (30) 761 193.00 673 251.00 87942.00 13 | 59236115 168 831.85 29
Biens, services, march. (31) 1111 460.00 994 070.00 117 390.00 12 ~ 1202445.51 -90 985.51 -8
Intéréts passifs (32) 44 840,00 49 900.00 -5060.00 -10 2 47593.26| -2753.26 -6
Amortissements (33) 336 033.00 525 093.00 -189 060.00 -36 _ 695407.48 -359 374.48 -52
Remboursement aux collectivités publiques (35) ‘2829 545.00 2992 000.00 -162 455.00 -5 2632518.99 197 026.01 7
Aides et subventions (36) 188 600.00 157 750.00 30850.00 20 | 136262.65 52337.35 38
Attrib. aux fonds et financements spéciaux (38) ~ 172538.00 185 585.00 -13047.00 -7 ~207998.30 -35460.30 -17
Imputation interne (39) : 59730.00 246 650.00 -186 920.00 -76 _ 178905.26 -119175.26 -67
Total des charges nettes par nature _5503939.00 5824 299.00 -320360.00 -6 |  5693492.60 -189 553.60 -3
Impdts (40) 3172 000.00 3140 500.00 31500.00 1 | 317322531 -1225.31 -0
Patentes et concessions (41) ¢ e - - 0 65 o - 0
Revenus du patrimoine (42) 648 438.00 648 380.00 58.00 0 642 406.99 6031.01 i
Taxes, émoluments et produits des ventes (43) 479 785.00 550 369.00 -70584.00 -13 ~ 534808.44 -55023.44 -10
Parts a des recettes cant. sans affectation (44) 40 000.00 40 000.00 - ~ 54282.80 -14 282.80 -26
Participations et rembours. de collectivités (45) 480 450.00 292 675.00 187775.00 64 693 768.54 -213318.54 -31
Autres prestations et subv. (46) - - - 0 e Rt e - 0
Prélév. sur fonds et financements spéciaux (48) 476 638.00 590 900.00 -114 262.00 -19 439981.79 36 656.21 8
Imputation interne (49) 59730.00 246 650.00 -186 920.00 -76 178905.26 -119175.26 -67
Total des produits nets par nature 5357 041.00 5509 474.00 -152433.00 -3 5717379.13 -360 338.13 -6

Intéressons-nous maintenant aux dépenses selon leurs différentes natures, et plus particuliérement
aux principaux changements par rapport au budget 2021 pour les comptes sur lesquels la Municipalité
a une emprise.

3 Charges totales nettes

Attrib, Aux fonds et financements spéciaux (38); 172 538.00; 3%

.
\\@utorités et personnel (30);
O, 761193.00; 14%

Aides et subventions (36); 188600.00; 4

‘Biens, services, marchandises (31);
1111460.00; 20%

Remboursement aux collectivités
publiques (35); 2829545.00;
52%

Intéréts passifs (32); 44 840.00; 1%

”
~ Amortissements (33); 336033.00; 6%
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Autorités

Les charges relatives aux autorités ont été adaptées pour la nouvelle législature 2021-2026.
L'introduction de la LPP pour la Municipalité entraine une augmentation de charges de 21'270
francs. Ces charges vont cependant rester stables sur I'entier de la législature, alors qu’elles
variaient parfois de maniére importante d’une année a l'autre.

Une légere augmentation de 1000 francs est également a signaler pour le poste « Formations,
cours », les membres de la Municipalité souhaitant suivre diverses formations utiles pour
I'exercice de leurs fonctions. A linverse, le poste « réceptions et manifestations » a été diminué
de 1700 francs.

Personnel

Les charges supplémentaires prévues résultent de diverses augmentations de taux d’activité :
- Un 20% supplémentaire est prévu pour la Bourse.
- Un 20% supplémentaire est prévu pour la Voirie.

- Un 20% supplémentaire est prévu pour le Controle des habitants et pour la Secrétaire
Municipale, notamment pour les taches en lien avec la police des constructions.

Ces augmentations sont le fruit d’'une charge de travail qui augmente, et qui génére d’année en
année davantage d’heures supplémentaires. Avec ces nouveaux taux d’activité les taches
courantes vont pouvoir étre accomplies sans heures supplémentaires, et les projets pour le
développement de la Commune seront menés au mieux.

Culture, loisirs et sport

Le poste « subventions » pour les sociétés locales a été augmenté pour une contribution
financiére & la Société de jeunesse pour l'organisation du Giron 2022,

Suite a une demande des autorités cantonales, une étude concernant des risques de pollution
pour les buttes du stand de tir 50m va devoir étre menée, pour un co(t estimé a 24'000 francs
(auxquels on doit soustraire 9'600 francs de subventions).

Les frais relatifs a I'entretien du terrain de football et a la location de V'éclairage provisoire
(24'000 francs au budget 2021) ont été ramenés a 1000 francs, en prévision des probables
travaux a venir pour les nouvelles infrastructures sportives.

Primes d’assurance

Un travail effectué avec un courtier nous a permis de faire baisser diverses primes, et de
supprimer certaines polices jugées inutiles, comme les « casco » relatives a des vieux véhicules.

Entretien des foréts

La forte augmentation de ce poste résulte de la volonté de la Municipalité de mieux entretenir
les foréts situées sur le territoire communal. Des contacts ont été pris avec I'ensemble des
propriétaires de parcelles forestieres, en vue d’une exploitation exceptionnelle en 2022. Le bois
ainsi obtenu servira entre autres au giron 2022, ainsi qu’a des constructions a venir de batiments
communaux.
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Batiments communaux

Pas de grands travaux prévus en 2022 sur nos batiments communaux, si ce n’est de I'entretien
courant et quelques mises aux normes. Les charges sont a la baisse pour la plupart de ces
différents postes.

Paroisse

D’entente avec les communes de Penthaz et Penthalaz, il a été décidé de pérenniser la
subvention de 2 francs par habitant pour I'entier de la législature 2021-2026.

Service des eaux

Pour la premiere fois depuis fort longtemps, aucun montant n’a été inscrit dans les revenus
concernant la vente d’eau, cela a cause de la pollution au chlorothalonil qui a interrompu I’achat
par les communes qui s’approvisionnaient auparavant via le réservoir de Montjoux. Une reprise
de fonds de 136'885 francs a été nécessaire pour couvrir les co(its d’exploitation de notre réseau,
ce qui indique que le prix de vente n’est plus adapté aux charges (pour rappel, il s’agit d’un
compte affecté, pour lequel les dépenses doivent étre compensées par des rentrées
équivalentes) et devra étre revu.

Environnement

Un budget de 5000 francs est prévu pour une future « commission Agenda 2030 » communale,
et 20'000 francs comptabilisés pour I'établissement d’un « plan climat communal », tel que
proposé et subventionné a hauteur de 50% des frais par les autorités cantonales.

Politique des ainés

Un budget a été alloué pour les « tables au bistrot » qui réunissent chaque mois les ainés de
notre village et sont subventionnées par la Commune. Un montant a également été prévu pour

subventionner les frais dentaires des personnes agées.

Amortissements

Ci-dessous le tableau de I'ensemble des amortissements prévus pour 2022.

Préavis Libellés Chapitre Montants
2002 Etude et rénovation du colkge 3551 60 000.00
2005 Conduite d'eau "En Frossar-Rionzy" 8110 5 000.00:
2005 Systéme vacuflow Graveys 4610 5 000.00
2005 Conduite de distrib. d'eau potable et défense incendie centre du vilage 8110 10 000.00
2006 Aménag. de mesures de modération de la circulation portes est et sud 4310 28 000.00
07/2008 Séparatif EU+EC fin de la rte En Praudi et conduite d'eau 4610 25 000.00
08/2008-2014.01|Séparatif EU+EC de la rue du Petit-Penthalaz et conduite d'eau* 4610 0.00
09/2008 Eco point, collecte des déchets, au centre du vilage => Soldé 4510 9 533.00
02/2009 Capital action de [AIEE 4610 8 000.00
07/2010 Raccord. des EU de la commune a la STEP intercom. de [AIEE Penthaz 4610 18 500.00
2014.02 Création d'un chemin piétonnier sécurisé "En Fossey" 4310 11 000.00
2018.02 Travaux de séparation en Praudi - 2e phase, ler étape 4610 22 000.00
2020.01 Ouvrage historique de Daillens au XXe siecle 1110 83 400.00
2021.01 Démarche patricipative pour ke projet de rénov. des infrast. du terrain de football 1710 19 500.00|
2021.03 Réparation toitutre de la boulangerie et instal. de panneaux photovokaiques 3541 0.00
Total des amortissements des investissements (331+332) 304 933.00

* Amortissement suspendu => 2028
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Nous avions effectué un réajustement de la durée d’amortissement concernant les préavis n°
08/2008 et 2014.01 - Séparatif EU + EC de la rue du Petit-Penthalaz et conduite d’eau a été fait.
Ceci dans le but d’étre en adéquation avec le futur plan comptable des communes (MCH2), mais
aussi de refléter la durée de vie de l'objet. Pour ce faire, il a été décidé de suspendre
I’amortissement d’une valeur de Fr. 60'000.00 jusqu’en 2028, ceci aura pour effet un
amortissement sur 30 ans et non sur 20 ans, comme cela aurait été le cas si nous continuions a
amortir.

4 Recettes

; Prélév. sur fonds et financements spéciaux (48); 476638.00; 9%
Autres prestations et "

subv, (46); - ;0%

Participations et rembours. de
collectivités (45); 480450.00; 9%

Parts a des recettes cant. sans
affectation {44); 40000.00; 1%/ :

l_

Revenus du patrimoine (4 2
648438.00; 12%

Taxes, émoluments et produits
des ventes (43); 479785.00; 9%

Impbts (40); 3172000.00; 60%

Patentes et concessions (41); - ; 0%

Impdbts

N’ayant pas de fortes augmentations de notre population, les recettes liées aux impdts sont
restées stables ces derniéres années. En conséquence, nous avons adopté la méme base de
calcul que celle pour I'établissement du budget 2021. De plus, actuellement, nous n’avons pas ou
peu resenti d’impact lié a la COVID-19. Dés lors, nous restons confiants quant a 'avenir de nos
revenus fiscaux.

Patrimoine financier

Hormis le batiment sis Jean Villard-Gilles 2, tous les appartements sont loués. Ces revenus
restent stables.

Taxes

Les taxes « Déchets » et « Epuration » restent stables. Cependant, nous devons noter que ces
derniéres, malgré leur stabilité, ne sont plus en adéquation avec les comptes de charges de la
Commune. Pour rappel, il s’agit de comptes affectés, pour lesquels les dépenses doivent étre
compensées par des rentrées équivalentes. Force est de constater que depuis quelques années,
ces taxes ne couvrent juste plus les dépenses pour ce qui est des déchets. Quant a I'épuration,
elles ne couvrent plus nos dépenses d’entretien. Ces indicateurs nous laissent a penser que ces
deux taxes devront étre revues courant 2023-24.
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Produit des ventes

Ces revenus sont en forte baisse. L'interruption de la vente d’eau a I'extérieur de Daillens, en
raison de la pollution au chlorothalonil, qui a forcé les communes voisines a ne plus
s’approvisionner via le réservoir de Montjoux, nous a contraints a inscrire aucun montant dans
les revenus pour 2022.

il Conclusion

La Municipalité vous présente un budget qui voit les colits maftrisés, avec I'ajout de certaines
nouveautés destinées a améliorer la qualité de vie de la population de notre Commune. Le
résultat, avec une marge d’autofinancement certes négative mais ramenée a un niveau plus
acceptable qu’en 2021 et un déficit limité, nous semble acceptable. Il invite cependant a une
réflexion sur les charges a venir autres que celles relatives aux investissements nécessaires pour
la rénovation et I'entretien de notre patrimoine, mais aussi sur les revenus.

En conclusion et vu ce qui précede, nous vous invitons, Monsieur le Président, Mesdames les
Conseilleres communales et Messieurs les Conseillers communaux, a bien vouloir prendre les
décisions suivantes :

LE CONSEIL COMMUNAL DE DAILLENS

- vu le préavis N° 2021.08 CC
- entendu le rapport de la Commission chargée de I'étude de cet objet

- considérant que celui-ci a été porté a I'ordre du jour,

DECIDE

d'adopter le budget de la Bourse communale pour I'année 2022 par Fr. 5'357'041.00 aux recettes
et Fr. 5'503'939.00 aux dépenses, soit avec un excédent de charges de Fr. 146'898.00.

Adopté par la Municipalité en séance du 1" novembre 2021.

Délégué municipal : M. Alberto MoccHI, Syndic

Déléguée administrative : Mme Cindy MARTIGNIER, Boursiére communale

Annexes :

1. Budget 2022
2. Tableaux des réserves

Préavis déposé devant le Conseil communal le 29 novembre 2021.
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